KOVACS RETI SZEGHEO

UGYVEDI IRODA

Az ordog az elokészitésben rejlik - avagy hogyan bonyolitsunk le az ij Kbt-nek és
a kiiro elvarasainak is megfelelo kozbeszerzési eljarast

A kozbeszerzési eljarasok tekintetében kiemelkedd jelentésége van az eljarasok
elokészitésébe fektetett alapos munkanak, hiszen ez alapjaiban hatiarozza meg az
ajanlattevok részvételi lehetoségét, az eljaras lefolytatasahoz sziikséges idot és
annak kimenetelét, a teljesités mindségét és - nem utolso sorban - hatékonyabb
egyiittmiikodést eredményezhet a kozbeszerzést ellenérzé szervekkel is. A projekt
megvalositasa soran sokszor meriil fel olyan akadaly, amelyet gondos elokészitéssel
el lehetett volna Keriilni. A témaval kapcsolatban a KRS Ugyvédi Iroda
kozbeszerzési jogi szakértgjét, Dr. Merics Lajost kérdeztiik.

A kozbeszerzés el6készitése azért is érzékeny teriilet, mivel az ajanlatkéréknek a tul
szlikre szabott feltételekkel kiirt eljaras alkalmazasaval lehetdségiik van egy ,,preferalt”
ajanlattevot elényben részesiteni. Egy szubjektiv szempontok szerint eldirt alkalmassagi
feltétel, melyet a versenytarsak nem tudnak, vagy nem akarnak teljesiteni,
indokolatlanul sziikiti az ajanlattevok korét. Ennek kisziirésében kiilondsen hangsulyos
az ellendrzo szervek feleléssége. Ugyanakkor a kozbeszerzési eljaras célja az, hogy az
ajanlatkéré a lehetd legkedvezobb feltételekkel kothessen szerzodést, és a kdzbeszerzés
is annak megfeleléen valdsuljon meg. Egy nem kelléen pontosan meghatarozott
alkalmassagi feltétel sértheti az ajanlatkéré érdekeit, mivel neki a teljesitéshez példaul
megfeleld, specialis szaktudasi szakemberekre vagy hasznalhatd, jo minbségi
eszkozokre van sziiksége. E két szempont harmonizéldsa az el6készitd fazis feladata.

Az 1) Kbt. - hianypo6tlo jelleggel és felismerve ennek jelentdségét - kiilon szakaszban tér
ki az elokészitéssel kapcsolatos szabalyok meghatarozasara és kiemeli az alapos
elOkészités fontossagat. A jogszabdly kimondja, hogy a kozbeszerzési ajanlatkérési
dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek
legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithaté €és gazdasagi szempontbol
redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar az el6készités soran torekednie kell a magas
mindségli teljesités feltételeinek megteremtésére, a kornyezet védelmére és a
fenntarthatosagi szempontok figyelembe vételére, valamint a beszerzés targyat érintd
késdbbi esetleges szerz0désmodositasok megeldzésére egyarant.

Az el6készités elsé és egyik legfontosabb eleme a kdzbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasa, amely alapjan az alkalmazand6 eljarasrend is kivalasztasra keriil. Azért
van ennek kiilonds jelentdsége, mert ellentétben az unids eljarasrend szabalyaival az
alacsonyabb értékhatara nemzeti eljarasrendben alapvetden enyhébb szabdlyozéssal
talalkozunk. Ez az ajanlatkérd részérdl visszaélésre adhat lehetdséget. A kozbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasa nem mulhat azon, hogy az ajanlatkérének mekkora
Osszeg all rendelkezésére. A becsiilt érték €s az ajanlatkérd rendelkezésére allo fedezet,



bar a gyakorlatban gyakran megegyez6 Osszegek, mégis alapvetéen kiilonb6zo
fogalmak. A becsiilt érték egy, a piaci viszonyok figyelembevételével szamitott fiktiv
Osszeg, mig az ajanlatkérd rendelkezésére 4all6 fedezet egy ténylegesen Ilétezd
pénzosszeg, amely nem feltétleniil tiikr6zi a piaci viszonyokat. A realis felmérés azért is
fontos, mert értelmetlen és gazdasagtalan a kozbeszerzési eljarast meginditani, ha a
piaci arnal lényegesen alacsonyabb forras all az ajanlatkér6 rendelkezésére. Az
ellenérzd szervek ezért fektetnek kiilondsen nagy hangstlyt a becsiilt érték szamitasi
modszerének ellendrzésére, gyakran mar az eljaras kezdetén hianypétlast rendelnek el
az e téren feltart hidnyossagok orvoslasa céljabol.

Az 1j torvény a becsiilt érték meghatarozasat éppen ezért kiemelten kezeli, példalozo
felsorolasban nyujtva segitséget az ajanlatkéroknek az erre vonatkozdan igénybe veheto
eszk6zokrol, ugyanakkor a jogszabaly lehetdséget biztosit arra is, hogy az ajanlatkérok
mas megfelel6 modszert alkalmazzanak, tudtuk meg Dr. Merics Lajostol.

A gondos eldkészitéshez kapcsolodoan feltétleniil emlitést érdemel az, a beszerzés
targyara vonatkozd 0j rendelkezés is, amely szerint az ajanlatkéré koteles a tobb
szakaszos kozbeszerzési eljarasokban a kozbeszerzési dokumentumokat (igy példaul a
miszaki leirast is) az eljaras meginditasakor hozzaférhetové tenni. Ugyanezt a célt
szolgalja tovabba az a rendelkezés is, melynek értelmében az épitési beruhazasok
miuszaki elokészitése korében az eljards csak a kiilon jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld tervek birtokdban indithaté meg.

A jogalkotd az ellenérzé szervek kotelezd gyakorlatat is rogziti az 0j kozbeszerzési
torvényben, €s jogosan hivja fel a figyelmet az ajanlatkérok felel@sségére, illetdleg az
eljarast el6készitd munkdjanak fontossdgara. Az alapos el6készités megkdnnyiti és
meggyorsitja az egyiittmiikodést az ellenérzd szervekkel, jelentés mértekii kozpénzt
takarithat meg, javithatja az atlathatosagot, jotékony hatdssal lehet a versenyre és
leroviditheti a gyakran hossza honapokig eltartd lebonyolitasi id6t. — Mondta el a KRS
Ugyvédi Iroda szakértdje.



